Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wytonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjno$ci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow,
o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe
o0 $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspétprace zawieranej w formie
pisemnej.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o wspdiprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegélnosci:

1) zakres wspdtpracy;



2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynno$ci zwigzane z realizacjg umowy,

3) zakres i sposob przekazywania informaciji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczefistwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedoreczainych oraz przesytek pocztowych, ktorych dotyczy prawo
zastawu,

5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewta$ciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzié nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac zasady
wspdtpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy
art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi moga tak uksztattowa¢ warunki
wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umoéw) aby spetnia¢ warunek
stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(wtym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy,
co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcéw, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca
a podwykonawcami, zapewnia spefnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczegélinosci
wymog koniecznosci realizacji zamoéwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca” przekazujacego
przesytki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie
uiszczat optate gotdwka jako ustuge $wiadczong poza umowa 0 zaméwienie publiczne.

Pytanie 2

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8)

przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku



utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajgcy hie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie

bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowej.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i zwrot)
w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany, jako podwykonawca? Czy Zamawiajgcy ma na uwadze, ze
w sytuacji gdzie wytoniony Wykonawca bedzie $wiadczyt ustugi jako posrednik, moze to powodowac dla
Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych optat za zwrot przesytek?

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do adresata
ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego inadawania
w placowkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sktad tej ustugi
wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentaciji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga pfatnicza
(operator uiszcza bowiem zaptate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazyé, iz nawet, jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania
przesyiki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktorej
wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora
wyznaczonego, ptatnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym
niewatpliwie elementem takiej ustugi jest Swiadczenie ustugi ptatniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zaméwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi ptatniczej

W WW. rozumieniu?

Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaty umieszczat informacje
jednoznacznie identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajgc jednoczes$nie rodzaj przesyiki oznaczenie
potwierdzajgce wniesienie optaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata

pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajgcy dopuszcza
sytuacje, w ktérej z oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry Swiadczy
ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajgcy godzi sie na dodanie zdania precyzujgcego do powyzszego zapisu O

tresci:



,Z oznaczenia potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa Wykonawcy, z

ktérym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Pytanie 6
Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wylgcznie dane Zamawiajgcego bedg umieszczane na
przesylce w miejscu hadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego

podmiotu w miejscu nadawcy zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?

Pytanie 7

Czy Zamawiajgcy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub
ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, wobec ktorych
dla wywotana okreslonych w przepisach skutkow wymagane jest posrednictwo operatora
wyznaczonego

Czy Zamawiajgcy wymaga aby potwierdzenia nadania przesytek objgtych przedmiotem zaméwienia
posiadaty moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy Prawo pocztowe)?

Pytanie 8

W nawigzaniu do poprzedniego pytania, oraz do zapiséw ust Il pkt. 7 Szczegétowych informaciji
dotyczacych wykonanej ustugi, Zamawiajgcy informuje, ze bedzie korzystat z drukéw potwierdzenia
odbioru Wykonawcy.

Poniewaz stosowanie przez nadawcow w obrocie pocztowym réznorodnych formularzy potwierdzenia
odbioru wptywa na obnizenie, jakosci $wiadczonych ustug pocztowych, a takze na koszty zwigzane z
procesem ich opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru funkcjonujgce w obrocie
pocztowym muszg spetniac¢ zarowno okreslone wymagania techniczne, jak réwniez zapisy na formularzu
merytoryczne wynikac z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu $wiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska dopuszcza do
stosowania przez klientow formularze wtasnego naktadu, bez koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli ich
wzory sg umieszczone na stronie www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem na podstawie,
ktérego sg swiadczone ustugi dla klientéw.

Poniewaz kpa nie ma aktéw wykonawczych, a wiec nie ma w obowiazujgcych aktach prawnych wzoréw
drukéw potwierdzen odbioru w postepowaniu administracyjnym, Poczta Polska przygotowata wzory
takich potwierdzen odbioru, umieszczajac na nich zapisy wynikajgce z kpa i zamiescita je na stronie
www.poczta-polska.pl. Powotujgc sie na ww. zapis Regulaminu, — jezeli klient zastosuje do nadawanych
przesytek potwierdzenie odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw (w tym rowniez zgodnie z wymogami
technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga =zatwierdzenie przez Poczte Polskg przed jego
wprowadzeniem do obrotu pocztowego.



Zamawiajgcy zatgcza wzory obowigzujacych drukéw potwierdzenia odbioru w poszczegdinych rodzajach
postepowania.

Czy Zamawiajgcy uwzgledni w drukach zwrotnego potwierdzenia odbioru wytycznych zawartych we
wzorach adekwatnych do wybranego rodzaju postepowania zaproponowanych przez Wykonawce?

Pozostawienie w formie biezgcej moze uniemozliwi¢ Wykonawcy ztozenia oferty.

Pytanie 9

W tresci zaproszenia Zamawiajacy wskazat, ze Wykonawca zobowigzany jest do statego dostarczania
przesytek i zwrotéw do siedziby Zamawiajacego codziennie w dni robocze (poniedziatek — pigtek w
godzinach od 8:00 — 10:00).

Wykonawca informuje, ze zgodnie z ustawg Prawo Pocztowe (art. 46 ust. 2 pkt. 5) Wykonawca
zobowigzany jest do doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni
w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczeénie Wykonawca informuje, ze
zobowigzanie operatora wyznaczonego do dorgczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny
sposob narusza art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do $wiadczenia ustug powszechnych w spos6b
jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest
przedmiotem postepowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego
i dotyczy przesytek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze dorgczenie
przesytki jest konsekwencja umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy
wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego
Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji z okreslania konkretnych godzin
doreczania przesytek nadchodzacych do Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy
pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Pytanie 10

W nawigzaniu do poprzedniego pytania Wykonawca wnioskuje o usunigcie punktu 3 w ust. lll Zapytania

ofertowego gdyz w ocenie Wykonawcy pozostawienie jest bezzasadne.

Pytanie 11

W Zapytaniu ofertowym w ust. Ill pkt 6 Zamawiajacy okresla, iz: (...) Wynagrodzenie bedzie pfatne w
terminie 21 dni od daty wystawienia Zamawiajgcemu prawidfowo wystawionej faktury VAT(...). za$ w ust
IV widnieje zapis: ,Warunki ptatnosci: przelew 14 dni.”

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin ptatnosci bedacy w Scistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin pfatnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami



wynikajgcymi z zawartych umow. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindw wptywu
srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy ujednolici rozbieznosci w zapisach i zaakceptuje zapis
w umowie: termin ptatnoéci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty

wystawienia faktury VAT, jako obowigzujacy?

Pytanie 12

Wykonawca, jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim
ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach
wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy byiby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$é odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzie¢.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgcg aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamowienie publiczne musi
naliczyé podatek w wysoko$ci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania
umowy czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw
w zakresie podatkéw, w tym w szczegolnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego bedzie
musiat zmniejszyé kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zaméwienia podana
w ofercie, na podstawie, ktérej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz
ogtoszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT
dosztoby do sytuacji $wiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwo$é dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni w umowie zapisy dotyczace zmian cen i podatku VAT, poprzez

nadanie mu nastepujgcego brzmienia:



"Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru Wykonawcey, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje
sie do uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na
dzien wystawienia faktury VAT,

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdinych pozycjach wpisanych przez \Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych
cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty
za $wiadczone ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzier wystawienia faktury VAT.

Pozostawienie zapisow w obecnym ksztatcie uniemozliwia Wykonawcy ztozenia oferty.



